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- A legislacéo estadual autoriza a presuncéo legal de omisséao
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto estadual, quando for detectada diferenca tributavel no
procedimento de Conta Mercadorias, na hipétese do sujeito
passivo ndo possuir escrita contabil regular.

- Livros Contabeis ou Fiscais que ndo preenchem 0s requisitos
legais ndo constituem provas habeis a desconstituicdo do
lancamento, que foi realizado de acordo com a técnica
prevista na Lei de regéncia do ICMS.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001487/2020-37,
lavrado em 27/10/2020, em face da empresa ALTOMAX COMERCIO DE MEIAS E
COBERTORES, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, inscricio estadual n°
16.270.051-2, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de
R$ 186.723,14 (cento e oitenta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e quatorze
centavos), sendo R$ 93.361,57 (noventa e trés mil, trezentos e sessenta e um reais e
cinguenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos 643, 84°, Il, art. 160, I, art.
158, I,c/c, art. 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, e R$ 93.361,57 (noventa e trés mil, trezentos e sessenta e um reais e
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cinguenta e sete centavos) a titulo de multa por infragdo com fulcro no art. 82, V, “h?,
“a” e “f”, da Lei 6.379/96.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de maio de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- A legislacdo estadual autoriza a presuncéo legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto estadual, quando for detectada diferenca tributavel no
procedimento de Conta Mercadorias, na hipotese do sujeito
passivo ndo possuir escrita contabil regular.

- Livros Contébeis ou Fiscais que ndo preenchem os requisitos
legais ndo constituem provas hébeis a desconstituicdo do
lancamento, que foi realizado de acordo com a técnica prevista
na Lei de regéncia do ICMS.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Voluntério contra decisdo de primeira instancia,
que julgou procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001487/2020-37, lavrado em 27/10/2020, em face da empresa
ALTOMAX COMPERCIO DE MEIAS E COBERTORES, IMPORTAQAO E
EXPORTACAO EIRELI, inscricdo estadual n® 16.270.051-2, em decorréncia da
seguinte infrag&o:

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de
mercadorias tributdveis, detectada por meio do levantamento Conta
Mercadorias.

Nota Explicativa
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REFERENTE AO EXERCICIO FISCAL DE 2016.

Diante desse fato, o Representante Fazendario constituiu o credito
tributério na quantia de R$ 186.723,14 (cento e oitenta e seis mil, setecentos e vinte e
trés reais e quatorze centavos), sendo R$ 93.361,57 (noventa e trés mil, trezentos e
sessenta e um reais e cinquenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 643,
84°, Il, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 93.361,57
(noventa e trés mil, trezentos e sessenta e um reais e cinquenta e sete centavos) a titulo
de multa por infracdo com fulcro no art. 82, V, “a”, da Lei 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 7 a 18.

Cientificado do auto de infracdo por meio de forma pessoal, em
03/11/2020 (fl. 6), o acusado interpds peticdo reclamatoria, as fls. 22/31 dos autos, em
02/12/2020, por meio da qual formula as seguintes alegaces:

a) Em preliminar, formula pedido de prorrogacdo de prazo para
defesa, de 30 dias inicialmente, a contar da data em que o processo seja
disponibilizado na integra a empresa autuada, alegando que a empresa foi
intimada eletronicamente em 3/11/2020, e até 0 momento ndo conseguiu
tirar cOpia, sendo informada que o processo se encontrava em transito
para a reparticdo preparadora;

b) No mérito, relata que inscreveu sua filial de final 007 na Paraiba
em 2016, tendo transferido diversas mercadorias para ela, além de
diversas vendas todas contabilizadas e declaradas ao Fisco do Estado;

C) Adita que em julho de 2016 recebeu notificagcdo para comparecer
a reparticdo fiscal para recolher ou comprovar recolhimento dos
langamentos discriminados na documentacédo, referente ao DIFAL das
mercadorias transferidas de suas filiais localizadas em outros estados,
que segundo o RICMS/PB deveria ser pago no momento da entrada,
independente da natureza juridica da operacgéo;

d) Em 15/7/2016 teve sua Inscricdo Estadual suspensa de oficio por
meio da Portaria n® 00826/2016 — CAD, restabelecida em 10/10/2017 por
decisdo liminar em Mandado de Seguranca sob o n° 0800167-
10.2016.8.15.0881, que decidiu apenas sobre a suspensdo da IE;

e) Adverte que a empresa permaneceu com estoque, ndo podendo
vender ou transferir pela possibilidade de emitir nota fiscal, apresentar
SPED para o recolhimento do saldo a pagar do ICMS referente as vendas
efetuadas até a data da suspensao;

) Que apds seu restabelecimento, vendeu o restante do estoque,
entregou suas EFD’s atrasadas, levantou e quitou todo o saldo apurado
via parcelamento, destacando que o valor de revenda da mercadoria
sofreu impacto negativo por ter permanecido em estoque por mais de 1
ano;
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9) Adverte que a empresa realiza sua contabilidade de modo
centralizado na matriz, pelo lucro real, em que levanta todas as
demonstracdes financeiras e apura o resultado por ela, apresentando
apenas os controles fiscais referentes ao ICMS de cada Estado, e, por
esse motivo, a contadora ndo pode apresentar a documentacao exigida
dentro do prazo;

h) Que possui filiais em varios estados, mas que ndo pdde dar
continuidade as suas atividades na Paraiba tendo em vista a exigéncia do
ICMS — DIFAL na entrada o que descapitaliza a empresa;

) Que prefixar uma obrigatoriedade de atingir um lucro de 30% no
custo da mercadoria vendida significa interferir na liberdade comercial,
ndo podendo a Lei fazer isso, tendo a empresa obtido lucro em 2016 de
mais de 2 milhdes, e em 2017 de mais de meio milh&o;

), Comunica gue apos essa venda, suspendeu suas atividades até que
conseguisse a suspensao administrativa e judicial, do pagamento
antecipado no ICMS na entrada, e, somente no ano seguinte o restante da
mercadoria fora vendida;

K) Como instrumento de prova apresenta Balanco e DRE de 2016 e
2017, apuragOes do ICMS e levantamento do estoque de filial 007 —
SPED, notas de entradas e saidas de 2016/2017, protocolo de pedido de
prorrogacgdo de prazo para apresentar a defesa.

Pugna a Impugnante em primeira instancia pelo recebimento do recurso e
pela improcedéncia do auto de infracdo, como também a prorrogacdo de prazo para
defesa.

Apenso segue Processo de Representacdo Fiscal para Fins Penais sob o
n°® 168.069.2020-9.

Declarados conclusos, os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos a julgadora fiscal
Graziela Carneiro Monteiro que exarou sentenca pela procedéncia do feito fiscal as fls.
121/129, formulando a seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. CONTA MERCADORIAS.
INFRACAO CARACTERIZADA.

- Preliminar

- Afastado o pedido de prorrogacdo em 30 dias do prazo para defesa, por
auséncia de previsdo legal e por terem sido respeitados os direitos a ampla
defesa e ao confiscatorio.

- O procedimento fiscal efetuado por meio da técnica de levantamento da
Conta Mercadorias tem o efeito de inverter o énus da prova para cometé-la
ao contribuinte, ante a presuncdo relativa de certeza e liquidez do seu
resultado. No caso, a autuada ndo trouxe a baila instrumentos probatérios
para desconstituir a ilag&o.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
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Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 14/01/2022, o
sujeito passivo interpds recurso voluntario por meio do qual reiterou todos os pontos ja
inseridos em sua impugnacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre o julgamento de recurso voluntario relativo
as acusacdes de a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — conta mercadorias, em
face da ALTOMAX COMERCIO DE MEIAS E COBERTORES IMPORTAQAO E
EXPORTACAO EIRELLI, previamente qualificada nos autos.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o
recurso da autuada foi interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/2013.

Em relacdo aos aspectos formais do auto de infracdo, o libelo acusatério
trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infragcdo, néo
existindo incorrecbes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuacéo,
conforme se deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013, combinados com 0s
art. 41 da Lei n® 10.094/2013 e 0 art. 142 do CTN.

Preliminar

Em preliminar, tem-se que a autuada requereu a prorrogacao de prazo em
30 (trinta) dias para defesa, a contar da data em que o processo seria disponibilizado na
integra & empresa autuada, afirmando néo ter tido acesso a integra do processo.

Aduz que foi intimada eletronicamente em 3/11/2020, e que até o
momento ndo conseguiu ter acesso na integra do processo que originaria 0 auto de
infracdo, tendo em vista que no momento em que solicitara as copias, por intermédio da
contadora, obtivera a informagdo de que 0 processo se encontrava em transito para a
reparticdo preparadora.

Destaco, que ndo consta nos autos protocolo de pedido de prorrogacao de
prazo para apresentar a defesa, documento que a recorrente alega ter acostado como
instrumento de prova.

Do mesmo modo, a Lei n® 10.094/2013, em seu artigo 67, extraimos que
a impugnante tem o prazo de 30 dias, contados da ciéncia da pega acusatdria, para a
interposicdo da Reclamacéo, tendo a autuada, fazendo jus ao seu direito a ampla defesa
e ao contraditorio, interposto em sua pega em tempo habil:

Art. 67. O prazo para apresentacdo de impugnacdo pelo autuado é de 30
(trinta) dias, a contar da data da ciéncia do Auto de Infracéo.

§ 1° A impugnacdo deverd ser protocolizada na reparticdo preparadora do
processo, dando-se nela recibo ao interessado, podendo se dar, inclusive, por
via digital.
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8§ 2° Em sendo a impugnagdo protocolizada em reparticdo diversa da
preparadora do processo, o chefe daquela providenciara, até o dia seguinte, 0
seu encaminhamento a autoridade processante de origem.

§ 3° Interposta a impugnacéo, o servidor que a receber providenciarg, até o
dia util seguinte, a sua juntada aos autos, com os documentos que a
acompanharem.

Outrossim, consoante as informacdes disponiveis no caderno processual,
e consulta extraida do Sistema ATF — “Moddulo Protocolo, Processo, Tramita¢des”, a
ciéncia ocorreu em 4/11/2020, 1.5, tendo o processo sido encaminhado em 10/11/2020,
fl. 19 para Unidade de Atendimento ao Cidaddo da SEFAZ — Catolé do Rocha,
chegando em 2/12/2020.

Isto posto, da leitura da sua peca de defesa, serd possivel extrair que a
reclamante se defende de modo assertivo e pontual, acostando instrumentos de provas
que entende por necessario, fato que demonstra que houve respeito ao contraditorio e a
ampla defesa, motivo pelo qual rejeito o pedido de prorrogacdo de prazo para defesa,
prorrogacdo essa que ndo encontra amparo na legislacdo pertinente, na Lei n°
10.094/2013.

Omissado de Saida — Conta Mercadorias

Como é cedico, a denuncia de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis - conta mercadorias encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria
bastante conhecida do E. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, onde a ocorréncia da
infracdo se verifica por presuncdo legal, juris tantum, ressalvando o direito do sujeito
passivo de produzir provas que se contraponham a acusacao, nos termos do paragrafo
unico do art. 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributiveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

()

Paragrafo Unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando se em consideragdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

A infracdo foi devidamente demonstrada pela Representante Fazendario
por meio do documento “CONTA MERCADORIAS LUCRO PRESUMIDO
EXERCICIO DE 2016 anexado na fl. 10 dos autos.

Devo ressaltar que a diferenca tributavel apurada na Conta Mercadorias
tem por fundamento l6gico o fato de o contribuinte que ndo efetuar a escrita contabil
regular estar impossibilitado de apurar o lucro real no exercicio. Passa, entdo, a ficar
obrigado a guardar uma margem de vendas no percentual de 30% sobre o valor obtido
para 0 custo das mercadorias vendidas (CMV), de acordo com o art. 24, paragrafo
unico, inciso 111, do RICMS/PB, supracitado.
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Assim, os contribuintes optantes pelo lucro presumido, que nao
apresentarem contabilidade regular, estardo sujeitos, pela legislacdo, ao arbitramento de
uma margem de lucro bruto de 30% (trinta por cento), sobre o custo das mercadorias
adquiridas.

No caso dos autos, ficou constatado que as vendas realizadas ndo
ultrapassaram a margem de 30% (trinta por cento) sobre o CMV, inferindo-se que 0
contribuinte omitiu receitas pretéritas, denotando vendas de mercadorias tributaveis sem
0 pagamento do imposto devido, como prevé o art. 646, paragrafo Unico, do
RICMS/PB, acima reproduzido.

No caso, andou bem a decisdo recorrida que, em apertada sintese,
reconheceu a procedéncia do lancamento uma vez que foi constatado que o valor das
vendas foi inferior ao CMV acrescido do lucro de 30% (trinta por cento), estando
previsto na legislacdo a autorizacdo de aplicacdo de presuncdo relativa as saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto. Observemos as disposi¢des dos
artigos 643, § 3° e 4°, Il e 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no
que tange a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operagdes de cada exercicio.

()

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao
regime de tributagdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema
de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, seré exigido livro Caixa, com a escrituracdo
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més. § 4° Na
hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto
fiscal, serd obrigatdrio:

()

8 4° Na hipotese do pardgrafo anterior, como mecanismo de afericdo no
confronto fiscal, sera obrigatorio:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo
de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 24.

Portanto, estabelecidas as bases da aplicacdo da presungdo, convém
destacar que recai sobre a defesa 0 6nus processual previsto no paragrafo Unico do art.
56 da Lei n®10.094/2013, ipsi litteris:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do, a impugnacéo
OU O recurso.

Paragrafo Gnico._O dnus da prova compete a quem esta aproveita. (Grifos
acrescidos)

Da anélise das informacdes e da documentacdo aportada nos autos pela
fiscalizacéo, identifica-se que, como referendado anteriormente, os valores cobrados
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através do Levantamento da Conta Mercadorias foram identificados através da analise
das entradas, no montante de R$ 2.300.358,00, e das vendas no montante R$
2.471.790,00, valores que deram ensejo a formacdo de um lucro bruto de R$
171.432,00, no percentual de 7,45%.

Por outro lado, amparada na ampla defesa e contraditorio, a recorrente
informa que suas mercadorias teriam ficado estocadas no periodo autuado, além de que
a movimentacdo financeira e contabilidade da empresa eram realizadas de modo
centralizado na matriz., motivo pelo qual ndo apresentou a documentacao exigida dentro
do prazo legal, apresentando os Balancos e DRE da Matriz, com lucro suficiente para
continuidade da empresa.

Ponderou, ainda, que o fato da Fazenda prefixar uma obrigatoriedade de
se atingir um lucro de 30% no custo da mercadoria vendida significa interferir na
liberdade comercial, ndo sendo permitido pela Lei, tendo a empresa obtido lucro em
2016 de mais de 2 milhdes em 2016 e R$ 500.000,00 em 2017.

Nada obstante, inexiste dbice a obrigatoriedade de manutengdo do lucro
de 30% no procedimento de auditoria em que a fiscalizacdo realiza o cotejo entre as
compras e as vendas, consoante art. 643, 84°, Il, e SRICMS, acima transcritos, néo
sendo possivel afastar legislacdo valida e vigente.

Ademais a alegagdo de que a matriz se encontrava superavitaria, ndo é
condicdo sine qua non de que a filial também estivesse tendo em vista que a acusacéo
em analise recai exclusivamente sobre estabelecimento situado neste Estado, sendo
todas as analises de auditoria realizadas de modo individualizado, sem nenhuma relacédo
com a matriz, empresa esta situada em outro Estado da Federacao.

E imperioso destacar, ainda, que, a autuada apenas disponibilizou sua
documentacao fiscal e contabil, apds o exaurimento do prazo de 72 (setenta e duas
horas), estipulado pela fiscalizagdo no Termo de Inicio (fl. 07), afrontando o que
disciplina o art. 643, §7°, vejamos:

Art. 643
()

Redacéo dada pelo art. 1° do Decreto n°®32. (DOE718/12 de 25/01.12)

§ 7° Para fins de acolhimento da escrita contdbil para a realizagdo da
auditoria ou como prova processual, o registro e a autenticagdo do livro
Diario na Junta Comercial deverdo ter sido realizados antes da ciéncia do
Termo de Inicio de Fiscalizacao.

Nova redacdo dada pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12)

§7° A aceitacdo das escritas contébil e fiscal para a realizagdo de auditoria e
como prova processual junto aos Orgdos julgadores administrativos, fica
condicionada a apresentacdo dos livros Diario e Caixa, devidamente
autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizacéo. (Grifei)
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 215/2023

Inexistindo documentacdo apta a produzir os efeitos pretendidos pela
defesa, é forcoso o reconhecimento do acerto da Fiscalizacdo ao lancar os créditos
tributarios em decorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

Assim, a utilizacdo de tal técnica amolda-se perfeitamente ao caso
analisado, uma vez que o contribuinte ndo possuia contabilidade regular, devendo ser
aplicado o art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96 como o dispositivo relativo a penalidade
proposta.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001487/2020-37, lavrado em 27/10/2020, em face da empresa
ALTOMAX COMERCIO DE MEIAS E COBERTORES, IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, inscricio estadual n°® 16.270.051-2, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 186.723,14 (cento e oitenta e seis
mil, setecentos e vinte e trés reais e quatorze centavos), sendo R$ 93.361,57 (noventa
e trés mil, trezentos e sessenta e um reais e cinguenta e sete centavos) de ICMS, por
infringéncia aos 643, §4°, Il, art. 160, I, art. 158, I,c/c, art. 646, paragrafo Unico, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 93.361,57 (noventa e trés mil,
trezentos e sessenta e um reais e cinquenta e sete centavos) a titulo de multa por
infracdo com fulcro no art. 82, V, “h”, “a” e “f”, da Lei 6.379/96.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 18 de maio de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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